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前列左より

間地　陸人（総務委員）
吉﨑　順一（産業建設委員）
茅野　　勝（総務委員長）
島本　昌典（議長）
中島　健三（総務委員・議会運営委員長）
吉野　英史（産業建設委員）

中段左より

安永　友則（総務委員）
萩本　広房（教育民生委員）
谷口　重隆（産業建設委員長・議会運営副委員長）
弓削田　敬（教育民生委員長）
中尾ハギ子（産業建設委員）
藤嶋　　厚（総務委員）
神谷喜久雄（総務副委員長）

後段左より

染矢　正次（教育民生副委員長）
遠藤　嘉昭（教育民生委員）
安河　英幸（産業建設副委員長）
寳部　　勝（産業建設委員）
川口　　誠（教育民生委員・副議長）
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2月 4日 全国市議会議長会基地協議会総会（東京） 10月 7日 福岡県北部市議会議長会・副議長会（北九州市）

2月 9日 全国市議会議長会評議員会（東京） 10月 18日 福岡県市議会議長会（うきは市）

4月 13日 福岡県北部市議会議長会・副議長会（直方市） 10月19〜20日 全国市議会議長会研究フォーラム（静岡市）

4月 20日 福岡県市議会議長会（福津市） 10月 24日 九州市議会議長会第 3回理事会（宮崎市）

4月 27日 九州市議会議長会第 1回理事会・定期総会
（長崎市） 10月 26日 全国市議会議長会基地協議会九州部会総会

（鳥栖市）

5月 30日 九州市議会議長会第 2回理事会（東京） 11月 10日 県道飯塚福間線期成会要望活動（東京）

5月 31日 全国市議会議長会定期総会（東京） 11月 14日 福岡県市町村振興協会理事会（福岡市）

■ 議長行事（平成28年）※主なもの

議長・副議長　新春挨拶
新年あけましておめでとうございます。
市民の皆様におかれましては、希望に満ちた新春を健やかにお迎えのことと心から
お慶び申し上げます。
また、日頃より、議会運営及び市政の発展に対し、多大なるご理解とご協力を賜り、
厚くお礼申し上げます。新しい年を迎え、宮若市の発展に向けて、引き続き努力し
て参りたいと決意を新たにいたしております。
昨年も、市民の皆様方からの要望等を真摯に受け止め、本会議を通じて、議会より
執行機関に対し、様々な指摘、提言を行ってきました。執行機関には、この指摘等を
受け止め、課題解決に向けて創意工夫を行っていただき、今年も、お互いに協力しあい、
魅力あるまちづくりを進めていきたいと考えております。
また、昨年より、タブレットを活用し、議案や資料等のペーパーレス化の取り組み
を始めました。現状では、紙の資料と併用の段階ではありますが、今年6月定例会より、
完全ペーパーレス化に向けて推進して行きたいと考えております。この他、任期満了
により制定に至っておりませんでした、議会基本条例を制定すべく、議会基本条例
制定特別委員会を設置いたしました。今任期中の制定を目指し、鋭意、調査研究を行っ
ていきます。
今年は、引き続き、庁舎整備について検討している中心拠点整備調査特別委員会で
進捗を注視し、より良い庁舎建設を目指していくとともに、昨年に分譲を開始し、
好調な売れ行きを示している「光陵ワンダーガーデンズ」も併せて進捗を注視し、この
他の問題にも一つ一つ誠意に取り組んで参りたいと考えております。
最後になりますが、市民の皆様にとりまして、本年が実り多い年となりますよう
衷心より祈念申し上げますとともに、更なるご支援とご協力を賜りますようお願い申
し上げ、新年のご挨拶とさせていただきます。
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総
務
委
員
会

皆
さ
ん
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
本
年
も
皆
様
に
と
り
ま
し
て
、

良
き
年
に
な
り
ま
す
こ
と
を
祈
念
い
た
し
ま

す
。さ

て
、
平
成
28
年
10
月
31
日
か
ら
11
月
2

日
に
行
い
ま
し
た
総
務
委
員
会
視
察
に
つ
き

ま
し
て
、
報
告
し
ま
す
。

○
宮
城
県
白
石
市
視
察

日
時　
平
成
28
年
11
月
1
日（
火
）

　
　
　
午
前
10
時
〜

場
所　
白
石
市
役
所
会
議
室

　
　
　
　
　
　
　
　
防
災
セ
ン
タ
ー

内
容　
①
防
災
に
つ
い
て

　
　
　
②
城
花
町
し
ろ
い
し
に
つ
い
て

○
宮
城
県
黒
川
郡
大
和
町
視
察

日
時　
平
成
28
年
11
月
1
日（
火
）

　
　
　
午
後
2
時
〜

場
所　
大
和
町
役
場
会
議
室

　
　
　
　
　
　
　
　
庁
舎

内
容　
①
防
災
に
つ
い
て

　
　
　
②
庁
舎
に
つ
い
て

今
回
の
視
察
に
つ
い
て
は
、
本
市
の
主
要

課
題
で
あ
る
防
災
、
協
働
ま
ち
づ
く
り
な
ど

に
つ
い
て
、
宮
城
県
白
石
市（
し
ろ
い
し
し
）

及
び
同
県
黒
川
郡
大
和
町
（
く
ろ
か
わ
ぐ
ん

た
い
わ
ち
ょ
う
）
に
お
い
て
調
査
研
究
を
行

い
ま
し
た
。

ま
ず
、
白
石
市
に
お
い
て
は
、
災
害
時
の

対
応
に
つ
い
て
地
域
防
災
計
画
を
基
に
各
避

難
所
の
職
員
対
応
を
決
め
て
い
る
と
の
事
で

あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
防
災
組
織
も
確
立
さ

れ
て
お
り
、
併
せ
て
、
毎
年
1
度
、
全
市
的

に
防
災
訓
練
を
行
い
、
防
災
意
識
の
高
揚
を

図
っ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
花
を
活
用
し
、

市
民
と
協
働
で
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
「
城
花

町
（
じ
ょ
う
か
ま
ち
）
し
ろ
い
し
」
で
は
、

個
人
の
庭
を
オ
ー
プ
ン
ガ
ー
デ
ン
と
し
て
交

流
の
場
を
広
げ
る
取
組
み
や
市
民
か
ら
の
情

報
を
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
紹
介
す
る
花
の

特
派
員
な
ど
の
取
組
み
を
行
い
な
が
ら
、
市

民
約
20
名
で
構
成
さ
れ
た
推
進
会
議
で
改
善

や
新
た
な
提
案
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

次
に
、
大
和
町
に
お
い
て
は
、
災
害
時
の

対
応
に
つ
い
て
、
震
災
対
応
も
さ
る
こ
と
な

が
ら
、
昨
年
9
月
に
発
生
し
た
関
東
・
東
北

豪
雨
に
よ
り
庁
舎
が
孤
立
し
た
際
の
状
況
な

ど
を
踏
ま
え
て
、
災
害
に
対
す
る
意
識
改
革

と
空
振
り
を
恐
れ
な
い
避
難
情
報
等
の
発
令

が
大
切
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
旧
庁
舎
は
昭
和
31
年
築
で
、
平
成
22

年
度
に
新
築
し
た
庁
舎
で
な
け
れ
ば
、
震
災

時
に
庁
舎
は
倒
壊
し
た
可
能
性
も
あ
る
と
の

事
で
し
た
。
新
庁
舎
は
、
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク

リ
ー
ト
造
の
3
階
建
て
、
延
床
面
積
が
約

5
，
6
8
0
㎡
。
全
体
事
業
費
は
、
用
地
取

得
を
含
め
約
25
億
6
千
万
円
で
あ
る
と
の
事

で
し
た
。
全
体
と
し
て
、
南
側
に
多
く
ガ
ラ

ス
張
り
を
設
け
、
光
が
多
く
入
る
よ
う
配
慮

さ
れ
、
カ
ウ
ン
タ
ー
は
低
く
、
全
体
を
見
渡

せ
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
待
合
場
所
と
し

て
も
利
用
可
能
な
通
路
や
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
が

広
め
に
と
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
窓
口
は
、
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
で
、
そ
の
他
、
職
員

以
外
が
執
務
室
に
入
る
こ
と
の
無
い
よ
う
に

も
配
慮
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

今
回
の
視
察
で
は
、
本
市
に
な
い
考
え
方

や
施
策
を
知
る
こ
と
が
で
き
、
今
後
の
ま
ち

づ
く
り
の
施
策
に
ど
う
反
映
で
き
る
か
更
な

る
研
究
、
協
議
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
な
お
、
今
回
の
視
察
の
内
容
は
、

去
る
11
月
16
日
に
総
務
部
及
び
総
合
政
策
部

に
対
し
て
報
告
を
行
っ
て
い
ま
す
。

挨
拶
及
び
視
察
報
告

二
〇
一
七
年

大和市 視察

白石市 視察
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教
育
民
生
委
員
会

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
つ
つ
が
な

く
新
し
い
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申

し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
教
育
民
生
委
員
会
で
は
、
平
成
28

年
10
月
18
日
か
ら
10
月
20
日
に
か
け
て
、
国

へ
の
要
望
活
動
を
行
な
い
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
内
閣
府　
地
方
創
生
推
進

事
務
局
、
国
土
交
通
省　
道
路
局
、
都
市
局
、

水
管
理・国
土
保
全
局
、
文
部
科
学
省
を
訪
問

し
、
地
方
創
生
拠
点
整
備
交
付
金
の
活
用
、

社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
事
業
の
促
進
、

犬
鳴
川
の
内
水
被
害
軽
減
対
策
、
宮
若
市
の

学
校
教
育
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
要
望
し
て

ま
い
り
ま
し
た
。

内
閣
府　
地
方
創
生
推
進
事
務
局
に
お
い

て
は
、
今
後
も
交
付
金
を
有
効
的
に
活
用
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
旨
の
要
望
を
行
い
、
交

付
決
定
の
際
の
事
業
の
ポ
イ
ン
ト
等
に
つ
い

て
ご
指
導
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

国
土
交
通
省　
道
路
局
に
お
い
て
は
、
道

路
予
算
に
お
け
る
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付

金
事
業
の
促
進
に
つ
い
て
要
望
し
、
申
請
の

際
に
工
夫
す
る
点
等
に
つ
い
て
ご
指
導
い
た

だ
き
ま
し
た
。

国
土
交
通
省　
都
市
局
に
お
い
て
は
、
東

部
総
合
運
動
公
園
整
備
に
か
か
る
社
会
資
本

整
備
総
合
交
付
金
事
業
の
促
進
に
つ
い
て
要

望
し
た
と
こ
ろ
、「
市
町
村
に
は
十
分
に
配
分

し
た
い
と
こ
ろ
だ
が
、今
後
は
、オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
関
連
に
加
え
、
国
体
や
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル

ド
カ
ッ
プ
な
ど
に
重
点
配
分
さ
れ
る
と
各
市

町
村
へ
の
配
分
が
厳
し
く
な
る
。」
と
の
こ
と

で
し
た
。

国
土
交
通
省　
水
管
理
・
国
土
保
全
局
に

お
い
て
は
、
下
水
道
整
備
に
お
け
る
社
会
資

本
整
備
総
合
交
付
金
事
業
に
対
す
る
現
在
ま

で
の
お
礼
と
、
今
後
の
促
進
に
つ
い
て
要
望

し
た
と
こ
ろ
、「
今
後
は
交
付
金
の
枠
が
厳
し

く
な
る
の
で
、住
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
と
り
な
が
ら
、
加
入
率
が
上
が
る
よ
う

工
夫
し
て
い
た
だ
き
た
い
。」
と
の
こ
と
で
し

た
。さ

ら
に
同
局
で
は
、
犬
鳴
川
の
内
水
被
害

軽
減
対
策
に
つ
い
て
も
要
望
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
平
成
26
年
よ
り
議
会
に
提
出
さ

れ
た
請
願
書
に
基
づ
き
、
国・県
の
関
係
機
関

に
提
出
し
て
い
た
意
見
書
に
つ
い
て
、
福
丸
、

金
丸
、
上
大
隈
、
磯
光
、
鶴
田
地
区
が
、
台

風
若
し
く
は
、
豪
雨
災
害
時
に
家
屋
浸
水
や

道
路
冠
水
に
見
舞
わ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

国
の
採
択
基
準
の
規
制
緩
和
や
固
定
ポ
ン
プ

場
の
設
置
等
を
要
望
し
た
と
こ
ろ
、
要
望
書

の
内
容
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
市
と
地
元
出

張
所
が
連
携
し
、
簡
易
ポ
ン
プ
の
設
置
、
河

川
の
改
修
等
を
中
心
に
工
夫
し
な
が
ら
、
前

向
き
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
を
確
認
し
て
お

り
ま
す
。

最
後
に
、
文
部
科
学
省
に
お
い
て
は
、
文

部
科
学
省　

水
落
敏
栄
副
大
臣
に
面
談
し
、

本
市
の
学
校
教
育
の
現
状
に
つ
い
て
ご
説
明

し
、
西
中
学
校
校
区
の
英
語
教
育
強
化
指
定

の
た
め
の
継
続
し
た
英
語
教
育
推
進
事
業
委

託
金
の
交
付
と
、
5
年
が
経
過
し
て
現
在
終

了
し
て
い
る
日
吉
地
区
へ
の
へ
き
地
児
童
生

徒
援
助
費
等
補
助
金
の
継
続
補
助
、
東
中
校

区
の
小
学
校
、
幼
稚
園
へ
の
空
調
設
備
設
置

を
前
提
と
し
た
学
校
施
設
環
境
改
善
交
付
金

の
お
願
い
を
し
た
と
こ
ろ
、副
大
臣
よ
り
直
々

に
学
校
教
育
運
営
に
お
け
る
ご
指
導
を
い
た

だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

今
回
の
要
望
活
動
で
は
、
本
市
の
具
体
的

な
現
状
を
各
省
庁
に
聞
い
て
い
た
だ
く
こ
と

が
で
き
、
交
付
金
等
の
要
望
に
際
し
、
観
点

や
ポ
イ
ン
ト
等
、
多
く
の
ご
指
導
を
い
た
だ

く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
執
行
部
に
は
こ
の

内
容
を
伝
達
し
、
今
後
の
施
策
に
反
映
し
て

い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
お
り
ま
す
。

教
育
民
生
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、

今
回
多
岐
の
分
野
に
渡
る
要
望
の
機
会
が
得

ら
れ
ま
し
た
こ
と
を
契
機
に
、
執
行
部
と
と

も
に
知
恵
を
出
し
合
い
、
協
調
し
て
ま
い
る

所
存
で
す
。

要望書を提出

水管理・国土保全局
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産
業
建
設
委
員
会

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
希

望
に
あ
ふ
れ
た
新
し
い
年
を
お
迎
え
の
こ
と

と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
産
業
建
設
委
員
会
で
は
、
11
月

9
日
か
ら
11
日
に
か
け
て
、
観
光
、
農
業
施

策
を
中
心
に
、
近
隣
県
で
他
市
に
積
極
的
に

P
R
し
て
い
る
事
業
に
対
し
調
査
研
究
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
広
島
県
安
芸
高
田
市
で
は
、
観
光

振
興
と
し
て
、
市
が
誇
れ
る
伝
統
芸
能
「
神

楽
（
か
ぐ
ら
）」
を
通
じ
て
、
海
外
や
東
京
等

の
都
市
部
に
広
く
情
報
発
信
し
て
、
興
味
を

持
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
、
観
光
客
を
取
り
込

ん
で
お
り
、
一
定
の
成
果
が
で
て
い
ま
し

た
。
こ
こ
で
は
、
観
光
振
興
計
画
に
沿
っ
て
、

情
報
発
信
を
は
じ
め
、
様
々
な
取
組
み
を

行
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
組
織
体
系
を
説
明

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

山
口
県
光
市
で
は
、
農
業
拠
点
施
設
「
里

の
く
り
や
」
の
視
察
を
行
い
、
こ
の
施
設
を

核
と
し
た
地
産
地
消
・
六
次
産
業
を
推
進
す

る
施
策
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。
施

設
の
場
所
に
つ
い
て
は
、
観
光
資
源
と
な
っ

て
い
る
地
域
の
史
跡
の
エ
リ
ア
内
と
し
て
、

近
隣
市
並
び
に
観
光
者
も
引
き
入
れ
て
い
る

点
や
拠
点
施
設
の
目
玉
と
な
る
農
作
物
と
し

て
「
い
ち
ご
」
の
ハ
ウ
ス
を
施
設
に
併
設
し
、

そ
の
加
工
品
を
販
売
す
る
施
設
も
建
築
し
て

お
り
、
い
ち
ご
の
収
穫
時
期
に
は
摘
み
取
り

体
験
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
ま
し

た
。
拠
点
施
設
と
し
て
就
農
に
つ
な
げ
る
よ

う
、
近
く
の
畑
で
農
業
体
験
が
で
き
、
就
農

に
つ
な
げ
る
取
組
み
も
行
わ
れ
て
お
り
ま
し

た
。
又
、
研
修
の
中
で
、
施
設
関
係
者
の
話

も
聞
け
、
こ
の
よ
う
な
施
設
の
抱
え
る
様
々

な
問
題
点
を
共
有
す
る
こ
と
も
で
き
ま
し

た
。宇

部
市
で
は
、
体
験
型
の
観
光
施
策
と

地
域
ブ
ラ
ン
ド
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し

た
。
ど
ち
ら
も
、
自
分
た
ち
の
ま
ち
に
誇
り

を
持
ち
、
市
の
誇
れ
る
も
の
を
探
し
出
す
こ

と
か
ら
は
じ
め
、
体
験
型
ツ
ー
リ
ズ
ム
で
は
、

幅
広
い
層
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
、
夏
休
み

期
間
に
子
ど
も
た
ち
限
定
の
プ
ラ
ン
を
作
成

し
て
お
り
、
そ
の
他
の
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
は
、

近
隣
市
と
連
携
し
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
。

地
域
商
品
の
ブ
ラ
ン
ド
化
に
つ
い
て
は
、
地

域
の
特
産
品
を
は
じ
め
と
し
て
、
今
ま
で
活

用
し
て
い
な
か
っ
た
地
域
商
品
を
掘
り
起

し
、
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
っ
た
加
工
品
を
、

品
評
会
で
披
露
し
、『
う
べ
元
気
ブ
ラ
ン
ド
』

と
し
て
認
定
す
る
こ
と
で
、
商
品
開
発
に
意

識
が
高
ま
っ
て
お
り
、
毎
年
商
品
も
増
え
て

い
ま
し
た
。

三
市
は
本
市
と
は
、
規
模
や
取
り
組
み
は

違
え
ど
も
そ
の
取
り
組
む
姿
勢
、
発
想
の
展

開
、
方
法
や
考
え
方
な
ど
参
考
と
な
る
面
が

多
々
あ
り
ま
し
た
。
ど
の
施
策
も
情
報
発
信

に
大
変
苦
慮
し
て
い
る
部
分
は
見
受
け
ら
れ

ま
し
た
が
、
根
気
強
く
、
広
く
他
の
地
域
に

対
し
て
も
情
報
発
信
す
る
こ
と
で
、
認
知
度

を
高
め
て
お
り
ま
し
た
。
又
、
一
貫
性
な
も

の
で
は
な
く
継
続
で
き
る
内
容
を
地
域
一
丸

と
な
っ
て
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る

こ
と
も
再
認
識
い
た
し
ま
し
た
。

今
回
の
視
察
は
、
有
意
義
な
も
の
で
あ
り
、

今
後
の
産
業
建
設
委
員
会
関
連
の
施
策
の
充

実
に
生
か
さ
れ
る
よ
う
更
に
調
査
研
究
を

行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

里のくりや

安芸高田市 視察

宇部市 視察
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中
心
拠
点
施
設

整
備
調
査
特
別

委
員
会

平
成
27
年
3
月
定
例
会
で
設
置
さ
れ
ま
し

た
こ
の
委
員
会
は
、
現
在
ま
で
16
回
に
わ
た

り
委
員
会
を
開
催
し
、
新
庁
舎
を
建
設
を
含

め
た
中
心
拠
点
整
備
に
つ
い
て
、
意
見
を
出

し
合
い
協
議
し
て
参
り
ま
し
た
。
現
在
は
、

新
庁
舎
の
基
本
設
計
が
始
ま
っ
て
お
り
ま
す

が
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
内
容
、
窓
口
業
務

等
、
現
状
を
把
握
し
て
、
委
員
会
を
は
じ
め

検
討
組
織
で
あ
る
推
進
協
議
会
で
、
指
摘
を

受
け
た
問
題
点
等
を
解
決
し
て
進
め
て
い
く

よ
う
に
意
見
を
出
し
て
お
り
ま
す
。
平
成
28

年
1
月
に
は
、
直
方
県
土
整
備
事
務
所
に
周

辺
の
道
路
整
備
に
つ
い
て
要
望
活
動
を
行

い
、
4
月
に
は
、
近
年
、
新
庁
舎
を
建
設
し

た
大
分
県
国
東
市
・
豊
後
高
田
市
に
視
察
を

行
い
、
庁
舎
建
設
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
問

題
点
、
建
設
後
に
気
づ
い
た
点
等
を
研
修
し

て
参
り
ま
し
た
。
今
後
と
も
委
員
会
を
開
催

し
、
市
民
が
利
用
し
や
す
い
よ
り
良
い
施
設

に
な
る
よ
う
に
委
員
会
一
同
、
協
議
し
て
参

り
ま
す
。議

会
基
本
条
例

制
定
特
別
委
員
会

さ
て
、
昨
年
９
月
の
第
３
回
宮
若
市
議
会

定
例
会
に
お
い
て
、
可
決
さ
れ
設
置
さ
れ
た

本
特
別
委
員
会
は
、
こ
れ
ま
で
に
２
回
の
委

員
会
を
開
催
し
、
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て

審
議
し
て
参
り
ま
し
た
。

議
会
基
本
条
例
と
は
、
議
会
の
最
高
規
範

で
あ
り
、
基
本
的
な
理
念
を
定
め
る
条
例
で

す
。
具
体
的
な
内
容
と
し
て
は
、
議
会
と
し

て
の
責
務
や
議
員
と
し
て
の
責
務
、
議
会
と

し
て
情
報
公
開
や
広
聴
、
広
報
に
努
め
る
事
、

市
が
執
行
す
る
政
策
に
対
す
る
評
価
や
そ
の

公
表
に
つ
い
て
な
ど
を
規
定
す
べ
く
、
審
議

を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

今
後
は
、
本
年
中
に
本
条
例
を
議
会
に
上

程
す
る
た
め
、
調
査
、
研
究
を
進
め
て
い
き

ま
す
。議

会
広
報
調
査

特
別
委
員
会

広
報
調
査
特
別
委
員
会
で
は
、
議
会
で

審
議
し
た
内
容
を
市
民
の
皆
様
に
わ
か
り
や

す
く
理
解
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
年
4
回

「
み
や
わ
か
市
議
会
だ
よ
り
」
を
発
行
し
て

お
り
ま
す
。

新
春
号
に
お
い
て
は
、
挨
拶
の
み
で
は
な

く
、
充
実
し
た
内
容
を
掲
載
す
る
た
め
、
協

議
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
委
員

会
活
動
を
充
実
し
た
も
の
と
す
る
た
め
、
今

回
よ
り
、
各
常
任
委
員
会
で
の
視
察
内
容
を

報
告
す
る
こ
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
れ
も

新
た
な
取
組
み
と
し
て
、
平
成
28
年
に
議
長

が
従
事
し
た
行
事
を
抜
粋
し
て
掲
載
す
る
よ

う
に
し
ま
し
た
。
な
お
、
例
年
掲
載
し
て
い

ま
す
視
察
の
受
け
入
れ
状
況
に
つ
い
て
は
、

今
回
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

ま
た
、
議
会
を
よ
り
多
く
の
方
に
身
近

に
感
じ
て
い
た
だ
き
た
く
こ
の
委
員
会
よ
り

提
案
し
、
昨
年
の
12
月
定
例
会
よ
り
本
会
議

の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
配
信
を
は
じ
め
て
い
ま

す
。
一
定
の
時
間
は
も
ら
い
ま
す
が
、
録
画

放
送
も
公
開
を
し
て
い
ま
す
。
お
気
軽
に
ご

覧
く
だ
さ
い
。

今
後
と
も
議
会
の
運
営
、
審
議
内
容
、
議

決
の
結
果
な
ど
を
市
民
の
皆
様
に
出
来
る
だ

け
わ
か
り
や
す
い
も
の
と
し
て
お
届
け
す
る

た
め
、「
み
や
わ
か
市
議
会
だ
よ
り
」
の
編

集
を
行
っ
て
ま
い
り
、
議
会
と
し
て
、
も
っ

と
情
報
を
発
信
す
べ
く
、
議
会
広
報
の
充
実

に
推
進
し
、
併
せ
て
、
よ
り
良
い
広
報
の
手

段
を
調
査
と
研
究
し
て
参
り
ま
す
。

国東市 視察

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す  

こ
こ
で
は
、
特
別
委
員
会
の
活
動
を
報
告
致
し
ま
す
。


